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Emplasa:
30 anos de atuagao em
planejamento metropolitano

A Empresa Paulista de Planejamento Metropalitano SA (Emplasa) comemora
no dia 9 de maio o seu 30° aniversario. Nestas trés décadas dedicou-se ao
planejamento regional metropolitano e ac desafic de bem planejar o
desenvolvimento das regides metropolitanas do Estado de S&o Paulo.

Criada em 1975 ocupou-se do planejamento metropolitano no Estado de
Sao Paulo, que se restringia, entdo, ao planejamento da Grande S&o Paulo.
Para conhecer a Metrdpole — sua vocaclo, tendéncias e potencialidades —e
pensar o future do seu desenvolvimento socioecondmico, a Emplasa equipou-
se, desde o inicio, com amplo acervo de informagdes — cartogréficas,
socioecondmicas, institucionais, culturais e demograficas — porque a
gualidade do planejamento sempre dependeu da credibilidade e confiabilidade
das informagdes.

Mo entanto, a questdo melropolitana paulista, a partir de 1896, ndo se
concentrou, unicamente, na Grande S8o Paulo. Novas regites se impuseram
e foram institucionalizadas (a da Baixada Santista, em 1996, e a de
Campinas em 2001). A Emplasa, sempre atenta a evolugdo do fendmeno
metropolitano paulista, além de dedicar-se a formulago de diretrizes basicas
para o desenvolvimento, & integragdo dos programas setoriais do Estado e
da Metrdpole e 4 manutengdo do planejamento como desenvolvimento,
passou também a assessorar o Estado na montagem da estrutura
institucional das Regibes Metropolitanas da Baixada Santista e de Campinas.

Hoje, as trés Regides Metropolitanas existentes no Estado — de Sao Paulo,
da Baixada Santista e de Campinas — ulirapassam suas efetivas delimitagbes
legais, pois sdo interdependentes economicamente e formam uma rede com
fungbes produtivas complementares, da qual fazem parte outras areas de
seu entomo, cujo desenvolvimento precisa ser estrategicamente planejado.
Assim, sua drea de estudos abrange esse espago, conhecido como Complexo
Metropolitano Expandido, que envolve, além das Regifes Metropolitanas,
as aglomeragdes urbanas de Sorocaba, Jundiai e do Macroeixo do Vale do
Paraiba.

Esse espaco abriga 102 municipios, ocupa uma drea de 28 120 km* - 11,3%
do territbrio estadual - e concentra um pouco mais de 27 milhdes de
habitantes, ou seja, cerca de 70% da populagdo estadual. O seu Produto
Interno Bruto (PIB), em 2003, era de 1264 bilhdes de ddlares, montante
que correspondia a quase 78% do total do Estado e a 26% do PIB nacional.
As Regides Metropolitanas concentram 67 municipios e abrigam 22,6 milhdes
de habitantes, ou seja, 58% da populagéio do Estado.



Producgdo Técnica

A produgdo técnica da Emplasa redne, hoje, mais de 2 500 titulos e seis mil
mapas que resgatam a propria histéria do planejamento regional
metropolitano do Estado, abrangendo temas diversos, tais como: recursos
hidricos e saneamento, residuos sélidos, uso e ocupagdo do solo, habitagao,
transportes, melo ambiente, desenvolvimento econdmico, sistema vidrio,
etc.

Dentre as alividades desenvalvidas, destacam-se estudos e projetos de agéo
de planejamento na Regido Metropolitana de S8o Paulo, tais como:
elaboragdo das Leis de Protegdo aos Mananciais e de zoneamento Industrial,
as ravistes do Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado (PMDI) @
o Plano Metropolitano 1994/2004. O primeiro veio ordenar o crescimento da
Grande S&o0 Paulo que, até o final da década de 60, havia crescido sem
contar com qualguer elemento de planejamento na escala global da Regio,

Qutros trabalhos merecem ser ressaltados, como o Plano Diretor da
Mineragdo, Estratégias para o Equacionamento da Destinagdo Final dos
Residuos Sdlidos na RMSP, Politicas e Diretrizes para o Ordenamento do
Uso e da Ocupagdo do Sclo na RMSP, Programa Emergencial de Controle
de Enchentes, Abastecimento de Agua na Grande S&o Paulo, Sistema Viario
Metropolitano, Plano Metropolitano de Trénsite, Programa de Saneamento
Ambiental da Bacia do Guarapiranga, Plano de Atividades Hortifrutigranjeiras,
implantagdo e manutengdo dos Cadastros Técnicos Municipais (CTMs) e
Planos Diretores municipais.

Dois sistemas de informagdes continuam até hoje servindo como referéncia
obrigatéria para a elaboragdo de planos, projetos e estudos na RMSP: o
Sistema Cartografico Metropolitano (SCM), que realizou, ao ser implantado,
o primeiro mapeamento completo da Regido, e o Sistema de Informagdes
Técnicas para o Planejamento Metropolitano (Siplam), que veio dotar a
Regido de estatisticas confiaveis e tem dado origem a publicages, como o
Sumario de Dados e Memdria Estatistica da Grande Sao Paulo, editados
desde a criagdo da Emplasa.

A Emplasa hoje

A Emplasa, além de fornecer apoio ao planejamento, programagao,
organizagao, coordenagio e execugdo dos servigos comuns de interesse
metropolitano ou a eles relatives, elabora planos, projetos e estudos,
objetivando subsidiar a tomada de decisfes de entidades e drgaos publicos
e privados que atuam nas trés Regides Metropolitanas, e efetua levantamento,
tratamento e atualizagdo de informagdes estatisticas, cartograficas e
institucionais.



Dentre as atividades em desenvolvimento atualmente, destaca-se a Agenda
para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana de S&o Paulo, instrumento
importante para a implanta¢io de um processo permanente de planejamento,

A Agenda propbe-se a ser um instrumento técnico que dé suporte a
articulagio e integragio das politicas piblicas na RMSP, visando o aumento
da sua eficacia e racionalizagéio dos recursos existentes, com o objetivo de
enfrentar os obstaculos ao desenvolvimento e potencializar as oportunidades
da Regido,

Ela vem sendo elaborada por meio de um processo de construgdo coletiva,
envolvendo a participagao de 6rgdos setoriais do Governo estadual,
prefeituras metropolitanas, legislativos estadual @ municipais, sociedade civil
e setor privado. O resuliado desse processo consubstanciou-se numa versdo
preliminar, que devera ser aprofundado e detalhado em etapas subseqiientes.

AAgenda sugere encaminhamentos para os problemas que exigem solugbes
compartilhadas entre os varios niveis de governo e devera se constituir em
referencial as politicas metropolitanas e nortear o planejamento e a agéo
dos execulivos municipais.

Outra tarefa atual importante da Emplasa é o assessoramento ao Governo
do Estado no que diz respeito a inslitucionalizagéo da Regido Metropolitana
de Sao Paulo, que necessita adaptar a sua estrutura ao modelo de gestéo
compartilhada previsto na Constituigdo Estadual. Atendendo determinagao
do Governador do Estado, Geraldo Alckmin, o anteprojeto de reorganizagdo
proposto pela Emplasa foi submetido a consulta da sociedade, para
enriquecimento de propostas por meio de contribuig@es de varios segmentos
da sociedade.

Paralelamente a sua atuagao histdrica na RMSP, vem, apds a criagio das
Regides Metropolitanas da Baixada Santista e de Campinas, fornecendo
subsidios técnicos & montagem das estruturas de planejamento e gestdo e
colaborando com as missdes técnicas das respectivas Agéncias
Metropolitanas: Agem e Agemcamp.
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